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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru claborarea actelor normative

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B498 din 21.09.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunereca legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea art.53

- Dispozitii finale din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, in sensul
introducerii unui text care sa prevada cd, in cazul in care pentru
punerea In aplicare a unui act normativ sunt prevazute norme de
aplicare, in cuprinsul acestuia sa se prevada aceeasi datd de intrare In
vigoare cu cea a masurilor de aplicare. De asemenea, se doreste
completarea acestui articol cu o prevedere conform careia dispozitia
de republicare este obligatorie in cazul actelor normative care au ca
obiect modificari sau completari ale altor acte normative.
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Prin obiectul si continutul ei, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romanieci, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Pe fondul reglementarilor cuprinse in propunerea legislativa,
semnaldm urmatoarele:

a) Referitor la propunerea cuprinsi in art.”1')”, semnalim c, in
practica, pentru actele de nivel superior care necesitd elaborarea unor
norme de aplicare, legiuitorul procedeaza, de reguld, la introducerea
unei norme conform cdreia acesta va intra in vigoare la un anumit
termen, prevdzand, totodata ca, in aceastd perioada, se vor adopta si
actele necesare punerii in aplicare.

In practica insi, de multe ori, adoptarea normelor de aplicare
intarzie, astfel incat un act normativ de nivel superior poate intra in
vigoare fara sa existe reglementari privind punerea lui in aplicare.

De aceea, considerdm ca propunerea cuprinsd la pct.1 al art.,
alin.(1") asigura un cadru mai bun si mai riguros de aplicare a actelor
normative.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(1') al art.53, intrucét
acesta priveste intrarea in vigoare, consideram ca el s-ar incadra mai
bine printre dispozitiile art.11 din Legea nr.24/2000, republicata,
eventual ca alineat (4), care sa completeze acest articol.

Totodatd, in contextul normei propuse, sugeram 1inlocuirea
expresiel ,,masurilor de aplicare”, din finalul textului, cu expresia
,,hormelor de aplicare”.

b) Cat priveste necesitatea introducerii unei dispozitii de
republicare in cazul actelor normative care au ca obiect modificari
sau completdri ale altor acte normative, precizam faptul ca, uneori,
existd acte modificatoare de mica intindere, cu interventii legislative
care nu sunt de naturd a afecta structura si fondul reglementarii,
republicarea neimpunandu-se cu necesitate, iar alteori sunt acte de
mare intindere si complexitate, cu modificari multiple, unde, intr-
adevdr, republicarea ar putea facilita intelegerea si aplicarea corecti a
actului in cauza.

Luénd in considerare aceste doud situatii, consideram ci solutia
propusd ar trebui analizatd de catre initiator si prin prisma factorului
economic, respectiv, a costurilor. O solutie alternativa ar putea consta
in analizarea de cdtre Consiliul Legislativ, in cadrul avizului pe care-1
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da la fiecare proiect de act normativ, a necesitdtii includerii unei
dispozitii de republicare.

Totodata, in ceea ce priveste textul propus pentru alin.(1%) al
art.53, intrucit acesta priveste republicarea, consideram ca s-ar incadra
mai bine printre dispozitiile art.68 din Legea nr.24/2000, republicata.

3. Pe planul redactarii si al respectdrii normelor de tehnicd
legislativa, proiectul este susceptibil de unele imbunétatiri, dupd cum
urmeaza:

a) Avand in vedere obiectul de reglementare al proiectului,
respectiv completarea doar a art.53 din Legea nr.24/2000, republicata,
propunem reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru completarea art.53 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative”.

b) In ceea ce priveste partea dispozitiva a art.I, in conformitate
cu prevederile art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, este
necesar ca textul sd aiba urmatoarea redactare:

wArtI. - Dupa alineatul (1) al articolului 53 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.777 din 25 august 2004, se introduc doua noi alineate, alin.
(1") si (1%), cu urmatorul cuprins:”.

¢) La art.Il, propunem eliminarea expresiei din partea finala a
textului ,,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit Legii
nr.24/2000, precizeaza expres unde se face republicarea actelor
normative.
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